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AUTO N. 01465
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24
de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico SCASP de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asi como de otras entidades Distritales, el dia 21 de diciembre
de 2020 realizaron una visita de control y seguimiento al predio identificado con nomenclatura AC
71B Sur N° 10 21 con Chip Catastral AAA0153MWXS de la localidad de Ciudad Bolivar de esta
ciudad, propiedad de la sociedad TRANSPORTAR Y TRANSPORTAR COLOMBIA S.A.S
identificada con Nit. 900.446.318-6, donde se encontrdé una importante cantidad de disposicion
de residuos de construccion y demolicion mezclados con residuos organicos, madera, residuos
especiales como llantas, residuos metalicos (chatarra, piezas metalicas de maquinaria), viruta de
acero entre otros.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emiti6 el Concepto Técnico No.
0453 del 17 de febrero de 2021, el cual establecio:

3. UBICACION

El predio ubicado en la AC 71B SUR 10 21 con Chip Catastral AAA0153MWXS tiene una via de acceso
vehicular y peatonal sobre la avenida Boyaca sentido Norte- Sur, en la parte inicial del predio se encuentra
un lavadero de autos, asi como un sitio de parqueo de vehiculos.

Al fondo del predio, fue donde se encontraron las diferentes actividades de disposicion inadecuada de
residuos, asi como se indica en la siguiente tabla:
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Tabla No. 1. Identificacién del predio y la actividad encontrada

COORDENADA No. Punto ACTIVIDAD ENCONTRADA
Disposicidn de residuos metalicos mezelados
4.53715713N - con madera, envases plasticos y metalicos
Punto 1 contaminados con pintura. Viruta de acero,
74.13200405W ;
parte metalicas de maquinaria, carroceria de
vehiculos.

:f?;;:;:;:w Punto 1 Acopio de carbdn mineral en lonas
Disposicidn de RCD Pétreos y de los
siguientes residuos:

4 53695562N- Punto 2 RCD mezclados con madera, bolsas

T4.1321047W plasticas, lonas, muebles
Tejas de Fibrocemento
Material de construccidn como gravas y
arenas

A continuacibn, en la siguiente imagen se ilustra la localizacién espacial de los puntos donde se encontraron
los residuos dispuestos de forma incorrecta y la ubicacién geogréafica del predio:

IMAGEN N° 1. Cartografia Oficial — Ubicacion Geografica Predio AC 71B SUR 10 21
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4. SITUACION ENCONTRADA

(...)

Al fondo del predio se encuentra en dos puntos la acumulacién de diferentes tipos de residuos, asi como
se describio en la tabla numero 1 y la ubicacion espacial del predio esta detallada en la imagen No. 1. En
el punto 1 se encontré disposicién inadecuada de residuos metalicos mezclados con madera, envases
plasticos y metalicos contaminados con pintura, viruta de acero, partes metélicas de maquinaria, carroceria
de vehiculos, acopio de carbén mineral en lonas, entre otros. Se hace el célculo del volumen de residuos
presentes en la zona tomando como referencia la medida de largo por ancho por alto, se estima que el
volumen total de residuos arrojados en el punto 1 es de 380 m3.

Asi mismo en el punto No. 2 se evidencié disposicion de RCD Pétreos y de los siguientes residuos: RCD
mezclados con madera, bolsas plasticas, lonas, muebles, tejas de fibrocemento, material de construccion
como gravas y arenas, para determinar el volumen de residuos encontrado se hace el calculo usando la
medida de alto por largo por ancho, por lo que se estima que el volumen total de residuos encontrados es
de 130 m3, dicha informacién se puede evidenciar en registro fotografico del Concepto Técnico.

Asi como se observa en el registro fotografico anterior (fotografias de la 1 a la 5) y segun lo evidenciado
en la visita realizada, se determina que el predio ha sido objeto de actividades de disposicién no autorizada
de residuos sdlidos mezclados con diferentes tipos de residuos entre ellos, madera, plastico, residuos
metalicos, carroceria de carros, maquinaria vieja, viruta en acero entre otros. Los residuos no estan
separados y no cumplen con ninguna medida de mitigacién ambiental que pueda disminuir el impacto que
su disposicion inadecuada cause en el area de influencia.

(..)
5. ANALISIS AMBIENTAL

Matriz de Identificacion de Bienes de proteccién afectados Teniendo en cuenta lo antes mencionado se
identificaron los siguientes bienes de proteccion afectados:

Tabla No. 3. Bienes de proteccion afectados

SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTE AFECTACION
- Generacidn material
MEDICr particulado producido por
INERTE actividades de cargue vy
AIRE descargue de residuos.
- Emision de gases por la
entrada W salida de
MEDIO wvolgueaetas
FIsIcO - Compactacion del suelo
SUELO ¥ - Cambio en las propiedades
SUBSUELO fisicas y guimicas del suslo
- Perdida de la cobertura
wvegetal
FLORA - Dafio de la cobertura
wvegetal
MEDICY
BIOTICO - Alteracion de habitats de
FALINA microfauna presente en el
suslo
- Alteracidon del paisaje
MEDIC UMNIDADES - Contaminacidn  visual por
FERCEFPTIBLE DEL PAalSAJE cambio en la composicién
natural del entorno.
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Matriz de afectaciones por actividades realizadas

Tabla No. 4. Afectaciones ambientales generadas

Contaminacién del suelo
Suelo vy
Subsuelo _ . .
Perdida de las caracteristicas fisicas vy
guimicas.
Disp-u:si::_iﬁn ¥
alm;?;?ﬂ;azt: e Flora Pérdida de la cobertura vegetal
construccidn v
demdolicidn —=RCD,
mezclados con Unidades de . o
especiales tejas de paisaje Aleracitn del palzaje
fibrocemento, residuos
metalicos, madera,
envaszes de pinturas) Usos del Desamollo de una actividad sin
tarritor autorizacidn de la autoridad ambiental
rribario competente.
Levantamiento de materal particulado por
Alre las actividades de digposicién de forma
inadecuada.

7. CONCLUSIONES

Con respecto a la visita técnica realizada el dia 21 de diciembre de 2020 al predio ubicado en la AC 71B
SUR 10 21 de la localidad de Ciudad Bolivar, se puede concluir que:

e El predio ubicado en la AC 71B SUR 10 21 de la localidad de Ciudad Bolivar propiedad de la empresa
Transportar y Transportar Colombia SAS, en representacion legal del Sefior Luis Roberto Jaramillo Diaz,
identificado con cedula de ciudadania 19.260.653, no cuenta con los permisos otorgados por la autoridad
ambiental competente, para funcionar como sitio de disposicion final de Residuos de Construccion y
Demolicién- RCD, ni de acopio de ningun otro tipo de residuos.

e Se han adelantado actividades de disposicién inadecuada de aproximadamente 510 m3 de residuos de
construcciéon y demolicién, de residuos mezclados (organicos, maderas, especiales como llantas y
muebles, peligrosos como tejas de fibrocemento, envases de aceites, viruta de acero entre otros) en el
predio descrito en el presente concepto técnico, sin tener en cuenta las medidas ambientales adecuadas
para minimizar los impactos negativos generados en el entorno.
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(...)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- De los fundamentos constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

- Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“Articulo 10. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Adicionalmente, los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesioén se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la ya citada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De oftro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 0453 del 17
de febrero de 2021, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacioén asi:

e Decreto 357 de 1997 “por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de
escombros y materiales de construccion”.

Articulo 2.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construcciéon en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y
materiales de construccidon seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de
acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.

Articulo 5.- La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera
realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente
autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los
rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacién distrital.

e Resolucion 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccion y demolicion- RCD y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Definiciones (...)

Almacenamiento: Es la ubicacion temporal de los RCD en recipientes, contenedores y/o depositos
para su recoleccion, transporte con fines de aprovechamiento o disposicion final.

Gestor de RCD: Es la persona que realiza actividades de recoleccion, transporte, almacenamiento,
aprovechamiento y/o disposicién final de RCD.

Articulo 11. Disposicion final de RCD. Los municipios y distritos deberan seleccionar los sitios
especificos para la disposicion final de los RCD a que se refiere esta resolucion, los cuales pueden
ser de caracter regional o local. Sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos de planificacion
ambiental, para la seleccion de los sitios de disposicion final de RCD se deberan tener en cuenta
los siguientes criterios {(...).

Articulo 12. Medidas minimas de manejo ambiental de sitios de disposicién final de RCD. Los
gestores de los sitios de disposicion final de RCD, deberan elaborar un documento que contenga
las siguientes medidas minimas de manejo:
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1. Describir el flujo de los procesos realizados con los RCD.

2. Formular e implementar las acciones de control para evitar la dispersion de particulas, las obras
de drenaje y de control de sedimentos.

3. Definir las medidas para garantizar la estabilidad geotécnica del sitio.

4. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio de disposicion final
de RCD.

5. Contar con instrumentos de pesaje debidamente calibrados de acuerdo con la normatividad
vigente.

6. Contar con cerramiento perimetral que garantice el aislamiento y seguridad del sitio.

7. Contar con una valla informativa visible, que contenga la informacién relevante del sitio.

8. Describir e implementar las actividades de clausura y posclausura.

Paragrafo 1. El gestor debera remitir copia del documento de que trata el presente articulo a la
autoridad ambiental competente, con una antelacion de 90 dias calendario al inicio de actividades
del sitio de disposicién final de RCD, para efectos de su seguimiento y control. A dicho documento
se le anexaran copia de los permisos, licencias y demas autorizaciones ambientales a que haya
lugar, asi como copia de la certificacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo
establecidos en el POT, PBOT o EOT.

Paragrafo 2. El gestor debera remitir dentro del primer trimestre de cada afo a la autoridad
ambiental competente y al ente territorial, un reporte de la cantidad de RCD dispuestos en el afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012
o aquella que la modifique o sustituya, el gestor debera disefiar e implementar medidas de
reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia.

Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:
1. El abandono de residuos de construccion y demolicién en el territorio nacional

(-..)
3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

(..)

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 0453 de 17 de febrero de
2021, se evidencia un incumplimiento a lo preceptuado en las normas previamente transcritas,
presuntamente por parte de la sociedad TRANSPORTAR Y TRANSPORTAR COLOMBIA S.A.S
identificada con Nit. 900.446.318-6, propietaria del predio AC 71B Sur N° 10 21 con Chip Catastral
AAA0153MWXS de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, por adelantar actividades de
disposicién inadecuada de aproximadamente 510 m3 de residuos de construccion y demolicion,
de residuos mezclados (organicos, maderas, especiales como llantas y muebles, peligrosos como
tejas de fibrocemento, envases de aceites, viruta de acero entre otros) en el predio descrito, y
adicionalmente, por no implementar las medidas ambientales adecuadas para minimizar los
impactos negativos generados en el entorno, Asimismo por no contar con permisos otorgados
por la Autoridad Ambiental para funcionar como sitio de disposicién final de residuos de
construccion y demolicién —RCD ni de acopio de otro tipo de residuos.
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Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad TRANSPORTAR Y
TRANSPORTAR COLOMBIA S.A.S identificada con Nit. 900.446.318-6 con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso senalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se deleg6 a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcién:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE
ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del

articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad TRANSPORTAR Y TRANSPORTAR
COLOMBIA S.A.S identificada con Nit. 900.446.318-6 propietaria del predio AC 71B Sur N° 10 -
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21 con Chip Catastral AAA0O153MWXS de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, por
adelantar actividades de disposicion inadecuada de aproximadamente 510 m3 de residuos de
construccion y demolicién, de residuos mezclados (organicos, maderas, especiales como llantas
y muebles, peligrosos como tejas de fibrocemento, envases de aceites, viruta de acero entre
otros) en el predio descrito, y adicionalmente, por no implementar las medidas ambientales
adecuadas para minimizar los impactos negativos generados en el entorno, Asimismo por no
contar con permisos otorgados por la Autoridad Ambiental para funcionar como sitio de
disposicién final de residuos de construccion y demolicion —RCD ni de acopio de otro tipo de
residuos, Lo anterior de conformidad con lo expuesto en el Concepto Técnico No. 0453 del 17 de
febrero de 2021 y lo establecido en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
TRANSPORTAR Y TRANSPORTAR COLOMBIA S.A.S identificada con Nit. 900.446.318-6, en
la AC 71B Sur N° 10 - 21 de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulos 18
y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-638, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto NO procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de mayo del afo 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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